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Respetado senor alcalde:

En ejercicio de las funciones de control fiscal consagradas en los articulos 267

268 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993 es necesario

poner en su conocimiento los avances alcanzados en un caso exiloso de control

- fiscal y las opciones inmediatas de descongestion en la movilidad y en el
- & - lransporte publico colectivo en Bogota.

Como resultado de los esfuerzos de control liderados por la Contraloria de Bogota
y el acompanamiento de la administracion distrital, |a fiscalia, la opinion ciudadana
y los medios de comunicacién, hoy podemoes pronunciarnos sobre los beneficios
del control en relacién con la recuperacion de los mas de $ 137.000 millones que
los pasajeros bogotanos han pagado en los Ultimos afios y que indebidamente
habian sido apropiades por algunas empresas de transporte, al igual que sobre la

posibilidad de chatarrizar y sacar de circulacién mas de 1.300 vehiculos en las
proximas semanas.

Efectivamente, bajo la premisa de que “el duefio del recurso publico es el
ciudadano”, esta Contraloria le ha reiterado de manera recurrente a la
administracion distrital la urgencia de profundizar las estrategias que contribuyan
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al mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos, en asuntos tan sensibies
como la movilidad y la conservacion del medio ambiente capitalino, entre oftros.

TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE PASAJEROS

No escapa a nuestro sentir, en lo que se refiere a la explotacion del transporte
publico colectivo de pasajeros por pare de los particulares en la ciudad de Bogota,
que de un lado, hoy prestan un servicio desordenado, contaminante, y de muy
baja calidad. y de otro, durante muchos afos éstos han gozado de multiples
prerrogativas, entre |as cuales se encuentran las siguientes: (1) Pagar una cifra
reducida por habilitar una empresa de transporte; (2) No pagar a la
admimistracion distrital ninguna suma por concepto de asignacion de rutas; (3) No
implementar un sistema de control de los recaudos en efectivo por tarifas; (4) No
pagar a la administracion ningun valor por concepto de la explotacion economica
ge la malla vial, a pesar del inmenso costo que tiene su mantenimiento y
reparacion.

Es por todos conocido, que la ciudad ha implementado desde hace varios afos
diferentes estrategias con el fin de aumentar la calidad del servicio de transporte
publico colectivo de pasajeros, encaminadas a mejorar los indices de movilidad.
Es asi como, de tiempo atras, el Distrito determind el niumero de vehiculos que las
empresas transportagoras podian afiliar y poner en circulacion en sus rutas, con el
fin de hacer mas eficiente la prestacion del servicio publico de transporte, siendo
evidente que era necesario reducir el parque automotor.

El mejoramiento de estos indices de movilidad, como una de las principales
estrategias, exigio la introduccion de un sistema de movilizacidn masiva como
Transmilenio, permitiendo incrementar la eficiencia del servicio en aguellas areas
que se han favorecido con su implementacion. Es evidente que, por su naturaleza,
poco se lograria si simultaneamente al establecimiento de soluciones de
transporte masivo, no se suprimieran las rutas de fransporte colectivo gue
transitan por las mismas vias.

La ciudad, a pesar de la determinacion de limitar la capacidad transportadora,
mantiene insoportables niveles de sobreoferta de vehiculos, aumentando el tiempo
de desplazamiento de la gente y contaminando el medio ambiente, al utilizarse
combustible fosil de mala calidad.

La sobreoferta de vehiculos se evidencia en el cuadro No. 01, en el que aparecen
1.062.698 vehiculos matriculados en Bogota, a los cuales seria necesario sumarle
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los cerca de 250.000 vehiculos gue se encuentran matriculados en otras ciudades
circunvecinas, los gue igual y permanentemente utilizan la malla vial de la ciudad:

=Caadro No. 01

VEHICULOS MATRICULADOS EN BOGOTA A DICIEMBRE DE 2007

——— e —

:_ Tipo de Servicio _:_anr_t:tggllr | Pablico Oficial |  Total
L AUTOMOVIL 557 134 | 2245 | Tadd | 650823
BUS 1 2.2 g 545 ___ 172 11.957

| BUS ARTICULADD
. BUSETA 574 | 5 BaB 1551 ESIT
_CAMION 10 282 BITE! 926 16586
| CAMIONETA _ | 108524 | 11483 22785, 123282
_CAMPEROD 112 396 | _ 82|  1@3t! 114 508
. CICLOMOTD | 42 b 42
CUATRICICLO | 2| P e
. DOBLE TROQUE 19| 20 il 38
_MAQ AGRICOLA - 78 | i 1] 79
_MAQ. INDUSTRIAL 585 | 10 | S . SRTPEI
| MICROBUS 3287 g362! B} 12.67
MINIBUS _— N 2. 1) 34
MINI TRACTOR 11 | 11
MNvAN | el » 3
MOTOCARRO ! 340 { 4| 44
MOTOCICLETA 111 626 T 116,197
MOTONETA 4 154 194 3
MOTOTRICICLO 7] : 7
SININFORMACIONENC. | 2211 o L aam
MI_U_NWL 1243 | | 1.243 |
TRACTOCAMION 188 594 | 18 | 800
TROLEBUS 15 6| a7z | 293
TOTAL | 982138 98 784 | 11779  1.062.698

FUENTE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y TRANSPORT -SETT-

Dentro del total de vehiculos de transporte publico, es importante aclarar que
solamente 17 083 corresponden a buses, busetas y colectivos {(microbuses) con
tarjeta de operacion vigente, dentro de los cuales se establece la sobreoferta en el
transporte publico colectivo de pasajeros, y hacia donde van dirigidos los

esfuerzos para la compra y chatarrizacion de vehiculos con los recursos del Factor
de Calidad.
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Vale la pena tener en cuenta gue de los 52.245 automoviles de servicio publico,
51.370 corresponden a taxis con tarjeta de operacion urbana (amarilios) y 875 a
taxis con radio de operacion nacional, vehiculos estos sobre los cuales la politica
publica de movilidad, esta en mora de cuantificar la cantidad de taxis en
sobreoferta, tema que sera objeto de otro pronunciamiento de la Contraloria de
Bogota

La reduccion de la sobreoferta de vehiculos que se genera, requiere que los
vehiculos vinculados a las empresas que prestan sus servicios en estas rutas
— salgan del servicio, ya sea por reposicion o por chatarrizacion

En relacion con esta ultima, al considerar el impacto social de la medida dingida a
reducir la sobreoferta de vehiculos, el Distrito Capital desde hace cuatro anos. con
respaldo en normas de caracter nacional, implementé el denominado Factor de
Calidad, incorporado en la tarifa que los usuarios cancelan cada vez que utilizan
el servicio de transporte, dinero que es destinado a la desintegracion definitiva de
vehiculos de transporte publico colectivo (Fondo de Chatarrizacion)

Este Factor de Calidad, que se paga desde el 18 de agosto de 2003 con la
entrada en vigencia del Decreto Distrital 258 de 2003, es cancelado en el valor de
cada pasaje por los usuarios del transporte publico colectivo y esta concebido para
financiar la estrategia de reduccion de la sobreoferta del parque automotor de
servicio pubhco.

Los dineros del Factor de Calidad, que a diciembre 16 de 2007 habian sido
pagados por los pasajeros y recaudados directamente por 66 empresas
transportadoras, ascienden a un monto de mas de $ 137 000 miliones. Solamente
una de las empresas entrego al “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio” (Fondo de Chatarrizacion), los dineros recibidos de los pasajeros. Las
« restantes 65 empresas transportadoras incumplieron sistematicamente con su
deber y se apropiaron indebidamente de gran parte de esos dineros.
entorpeciendo el proceso de chatarrizacion. A esta irregularidad se sumo la
iIncompetencia de las autoridades distritales, en especial la de la antigua
Secretaria de Transito y Transporte, entidades que no actuaron con diligencia y no
aplicaron oportunamente las sanciones legales para evitar estos incumplimientos.

El proceso de chatarrizacién se caracteriza por bajos niveles de eficiencia y altos
niveles de corrupcion. El sentido teleoldgico de la norma juridica, busca sacar de
circulacion a vehiculos que se encuentren en servicio. En la practica los pocos
vehiculos chatarrizados llegaban desvalijados, alimentando el mercado informal de
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autopartes, tal y como la Contraloria de Bogota lo ha comprobado reiteradamente,
sin que la administracion distrital haya podido garantizar transparencia en estos
Procesos.

Estas situaciones llevaron a que la Contraioria de Bogota haya expedido tres
controles de advertencia, el pnimero por irregularidades en el proceso de
chatarrizacion, el segundo por el incumplimento de los indices de capacidad
transportadora, y el tercero por las irregulandades observadas en el recaudo del
Factor de Calidad'. Como consecuencia de esto, la Contraloria de Bogota se
5 encuentra adelantando un proceso administrativo sancionatorio en contra de los
funcionarios responsables de la Secretaria de Transito y Transporte por el
incumplimiento de los compromisos adquirides en el proceso de chatarrizacion®,

Es pertinente, ademas, que !a ciudadania conozca que este ente de control fiscal,
ha realizado un seguimiento constante a dicho proceso de chatarrizacion, y que a
pesar de las recomendaciones impartidas, las irregularidades persistieron.?

En relacion con los recursos dinerarios, destinados a mejorar la calidad del
servicio de transporte publico, que habiendo sido pagados por los pasajeros y
recaudados por los transportadores. no se destinaron oportunamente al "Fondo
para el mejoramiento de la calidad del servicio”, siendo indebidamente apropiados
por algunas empresas transportadoras, la Contraloria de Bogota inicié procesos

' Control de advertencia por problematica en |a Capacidad Transportadora, Oficio 10100-2983 del
11 de agosto de 2005
Control de advertencia por irmegulandades en el proceso de Chatarrizacion Oficio No
10000019178 del B de octubre de 2004
Contral de advertencia por irregulandades en el recaudo del Factor de calidad. Oficio No 31000-
029871 del 22 de diciembre de 2005
" No 31000002 del 30 de marzo 2006 por haber incumplido el compromiso de' * Ubicar en la Planta
desintegradora funcionanos de la Oficina de Control Interno, para acompafiar de manera constante
el proceso de desintegracion”
Visita practicada el 26 de abril de 2006 por parte de la Contraloria de Bogota En visitas de
- _Seguimiento, se encontré que las irregularidades en los procesos de chatarrizacibn por parte de la
- firma DIACO, persisten. y no han sido subsanadas, a pesar de hacerse seguimiento por parte de
la firma Price Waterhouse. Es asi como, la verificacion técnico-mecanica que realiza la firma Price
Waterhouse Coopers como auditora de la empresa desintegradora DIACO, S A carece de toda
credibilidad, teniendo en cuenta que el vehiculo ha sido previamente desvalijado vy por lo tanto la
lista de chequeo realizada no corresponde a la realidad, situacion gue se pudo verificar en las
visitas realizadas por este ente de control. Este hecho promueve entre los propietarios el cambio
de motor y otras partes del vehiculo, fomenta el mercado ilegal de autopartes e incrementa los
riesgos de accidentalidad.
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de responsabilidad fiscal que condujeron al embargo de bienes y cuentas de las
empresas transportadoras que han incumplide con sus obligaciones.

ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA

Reiteramos que uno de los problemas de movilidad que aun subsiste en Bogota, lo
constituye la sobreoferta de 8001 vehiculos® de transporte publico colectivo de
pasajeros, establecida desde agosto de 2003, y gue deberia empezar a disminuir
a comienzos del 2004, al ritmo del recaudo de los recursos del denominado Factor
de Calidad, que consiste en un componente técnico de la tanfa que cada pasajero
entrega al conductor del vehiculo y que hoy es de aproximadamente 5 17.

—_

Sin embargo, la sobreoferta de vehiculos de transporte publico, no solo no ha
disminuido sino que aumentd de manera ilegal en 1.657 vehiculos, durante el
periodo 2004-2006, (a pesar de haberse congelado en 1993), pasando de 8 001
vehiculos a 8.658 de transporte publico colective en sobreoferta

Para la Contraloria de Bogota es claro que la estrategia de movilidad encaminada
a reducir la sobreoferta del parque automotor de servicio publico colectivo, es
acertada en cuanto a que es una estrategia financiera adicional 2 la chatarrizacion
de vehiculos de transporte publico colectvo (buses, busetas, micros) por la
entrada en operacion del “Sistema Transmilenio”.

En efecto, la autoridad distrital del transporte, para alcanzar la disminucion de la
sobreoferta, y equilibrar la oferta y la demanda del servicio, garantizando a su vez
la sostenibilidad financiera del “Sistema TransMilenio”, dispuso a través del
Decreto Distrital 115 de abril 16 de 2003, la creacién del “Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, en el que las 66 empresas de transporte
publico colectivo, deberian depositar semanalmente los recursos recibidos de los
usuarios del transporte y necesarios para la compra de los vehiculos que, por
encontrase en sobreoferta, deberan ser retirados y chatarrizados, recursos que
provendran de la creacion del “Factor de Calidad del Servicio”, que se incorpord

como componente adicional a la tarifa del usuario mediante el Decreto 259 de
2003°.

-

* Indice de sobresfena Este indice liqusdado en Agosto 19 de 2003 sobre un total de 15 210 venhiculos de transpone pubiico
colectve de pasajeros (buses, buselas, micros] que en esa fecha se encontraban circulando, es comunicado por la
Secretaria de Transito y Transporie de Bogoté en Agosto 19 de 2003 a las empresas transportadoras.

" En el articulo 25 del decreto Distrital 115 ge 2003, ef Alcalde Mayor con fundamento en el articulo 4° de la resolucion 4350
cel Ministeric de Transpones " AR L ARTO - ridades n n Is determinacidn

te_segundad co i OOErECion, Siempre y cuando esios 4 & pa ama de [ransp
debigamente justificados tecnica v econdmicaments” (el subrayado y la mayuscula es nuestra).”, determina_y define el
FACTOR DE CALIDAD DEL SERVICIO como &l instrumentp financiero necesario para ia compra de los 8,001 vehiculos

Cra. 35 No. 26A-10

PBX: 3351030
www.contraloriabogota.gov.co
Bogota, D.C.




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

ACTUACIONES DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA. PARA RECUPERAR
LOS RECURSOS DEL FACTOR DE CALIDAD.

Desde un comienzo, la Contraloria de Bogota se pronuncio sobre el hecho, de gue
todos los dineros que aportan los usuarios del transporte publico de pasajeros a
través de la figura del Factor de Calidad incorporado en la Tarifa del Pasaje, por
no corresponder ni a costos, ni a retorno de la inversion, ni a remuneracion al
capital invertido, ni a utilidad del transportador, y al ser entregados por 10s usuarios
de transporte publico colectivo de pasajeros, con destino al “fondo de
mejoramiento de la calidad del servicio” con el objetive especifico de disminuir la
sobreoferta, son dineros publicos, razon ésta por la cual el diferencial no
consignado por los ftransportadores, mas los rendimientos financieros no
percibidos por manejar los dineros en cuentas diferentes a los de la fiducia, se
constituyen en un dafno al patrimonio publico aportado por los usuarios del
transporte para la compra de la sobreoferta que mejore la calidad del servicio.

Asi las cosas, en el primer semestre de 2005, una vez culmina la auditoria a la
‘Rendicion de cuenta presentada por la Secretaria de Transito y Transporte-
Fondatt para la vigencia del 2004" la Contraloria de Bogota, determiné que, para
ese entonces, de $66 775 millones pagados por los usuarios del transporte publico
colectivo, por concepto del Factor de Calidad durante el periodo agosto 18 de
2003-febrero 23 de 2005, con destino especifico a la compra de 8.001 vehiculos
que se encontraban en sobreoferta en agosto de 2003 (Cuadro No. 02), los
transportadores solo habian consignado en la fiduciaria encargada de la compra y
postenor chatarnzacion de los vehiculos, el 55% ($3.657 millones),
inmovilizandose de esta manera, por parte de las 66 empresas transportadoras, la
estrategia de movilidad encaminada a disminuir la sobreoferta en el transporte
publico colectivo y el mejoramiento en la calidad del servicio.

El 20 de enero de 2006 la Contraloria de Bogota, ordena la apertura del Juicio de
Responsabilidad Fiscal (auto 50100-002/2006) por el presunto dafo fiscal al
“Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, ocasionadc por la
continua retencion irregular de dineros publicos en cuentas particulares de las
Empresas de Transporte Publico, recursos provenientes del “Factor de Calidad
para el Mejoramiento del Servicio”, incorporado a la tarifa, en cuantia de $62 818
millones, decretandose las medidas cautelares respectivas que a la fecha reportan
embargos representados en titulos efectivos por valor de $33.527 millones. De

gue por sobrecferta debe alir_ oel Senvicio medis 8_desintegracién total de cads s pares vy ordena su
inclusién en la TARIFA DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVD DE PASAIERDS
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igual forma se corrid traslado de estos hechos a la Fiscalia General de la Nacion
para las actuaciones penales a que hubiere lugar.

Fosteriormente, en marzo de 2007, la Contraloria de Bogota, advierte al alcalde
Luis Eduardo Garzon, sobre el hecho de que la sobreoferta de 8001 vehiculos del
transporte publico colectivo, determinada en agosto de 2003, y que deberia
empezar a disminuir a comienzos del 2004, al ritmo del recaudo de los recursos
del Factor de Calidad, no sélo no ha disminuido sino que aumentd de manera
llegal en 1657 vehiculos, durante el periodo 2004-2006 (a pesar de haberse

- congelado en 1993) pasando de 8001 vehiculos a 8658 de transporte publico
colectivo en sobreoferta (Cuadro No 02)

En el mismo control, se advierte sobre el hecho de que los resultados sobre la
disminucion de la sobreoferta han sido nulos, teniendo en cuenta que desde
diciembre de 2000, cuando mediante la Resolucién 1192 se inicid de manera
organizada el proceso de chatarnizacion, los vehiculos chatarrizados en 6 afios y
medio (diciembre 2000-mayo de 2007), el 45% ha regresado al servicio publico de
pasajeros a traves de la figura de reposicion (de bus viejo por bus nuevo); el 54 %
ha sido comprado por los operadores del Sistema Transmilenio para permitir la
vinculacion de articulados y alimentadores, y solamente 23 vehiculos fueron
comprados con recursos del Factor de Calidad, siendo éstos ultimos los Unicos
gue disminuyen la sobreoferta (Cuadro no.2)

~Cuadro No 2 ‘
AUMENTO Y DISMINUCION DE LA SOBREOFERTA, VEHICULOS
= TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Sobreoferta | Disminucion de la sobreoferta | “Aumento de la sobreoferta | Sobreoferta
3 R . - |’ Vehiculos ingresados por e
En Vehiculos Comprados . Accidén de Tutela. ~.. en Enero

Ago-18 Por Factor de Calidad-- ~ | Que entran por Incremento |~  de

de 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ Total | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL 2008

BUSES | , : ! |
2,237 | | 222 222] 184 345| 48 584 | 2,598 |
BUSETAS ' ' -
3,566 1 2] 1] 4| 3.562 |
MICROBUSES . | | ;
: 2198 3| 8| 9| 78 | 205| 538| 332 1073 3.173
Lo ospotf- 3] of F1ifi 30117324 398 881] 377 1657 = 9334

Fuente: Secretaria de ka Movilidad
Elabord: Subdireccitn Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contralaria de Bogota
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Durante los afios de 2004, 2005 y 2006 con recursos del Factor de Calidad solo se
chatarrizaron 23 vehiculos. En el 2007 se reactiva el “Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio”, postulandose 4.072 vehiculos para la compra y
posterior chatarrizacion. Finaimente, en el 2007 se chatarrizaron 301 vehiculos de
transporte publico colectivo. En sintesis, en los Gltimos cuatro (4) anos, a pesar de
que los pasajeros pagaron mas de § 137.000 millones destinados a la
chatarrizacion, por este concepto solamente fueron chatarrizados 324 vehiculos, lo
que representa en cuatro anos solamente una disminucion del 3.5% del total de la
sobreoferta.

EL RESPALDO DE LA JUSTICIA

Sobre el tema, las empresas de transporte publico colectivo venian sosteniendo
una controversia juridica en relacion con la legalidad de la norma que creo el
sistema del Factor de Calidad. El 26 de abril de 2007, el Consejo de Estado
profiere un fallo declarando la plena legalidad del Factor de Calidad En las
audiencias previas adelantadas en el Consejo de Estado para debatir el tema de la
legalidad del decreto 115 de 2003, la Contraloria de Bogota entrego un extenso
documento que contenia los argumentos técnicos y juridicos que sustentaban la
legalidad de las determinaciones de la administracion distrital, razon por la cual se
debia mantener en la tarifa del transporte publico colectivo, como componente
adicional a los costos de operacion, retorno de la inversion (pago de la
depreciacion) y utilidad de los transportagores, el denominado "Factor destinado a
mejorar la calidad del servicio”, especificamente en relacion con la disminucion de
la sobreoferta.

Algunas empresas todavia se resisten a admitir las actuaciones de las autoridades
competentes. Es asi como el 16 de noviembre de 2007 la empresa Transportes
Panamericanos, S.A., interpone Accion de Tutela contra el Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 50100-002/2006, expedido por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, sefialando el accionante una
presunta violacion al debido proceso, en cuanto que este ente de control carece
de competencia para actuar, como guiera que segun esta empresa, los recursos
provenientes del Factor de Calidad, al tenor del Articulo 25 del Decreto 115 de
2003, expedido por el alcalde mayor de la ciudad, no son publicos.

En la contestacién a la accién de tutela, la Contraloria de Bogota, manifiesta que
ésta es improcedente, al no tratarse de un medio alternativo, ni mucho menos
adicional o complementario para alcanzar el fin propuesto. Conforme con las
previsiones del Articulo 59 de la Ley 610 de 2000, “en materia del proceso de
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responsabilidad fiscal, solamente sera demandable ante la junsdiccion de Io
contencioso administrativo el acto administrativo con el cual termina el proceso,
una vez se encuentre en firme”, no asi, el auto de apertura, que es de tramite.

El juez de conocimiento, en fallo proferido el 12 de diciembre de 2007, ‘negd” la

accion de tutela, sefialando gque “la intervencion deprecada por el accionante no

ha sido soslayada por la accionada’, de manera que mal se puede referr

vulneracion de los derechos fundamentales, cuando el legislador previo ante la

apertura del proceso de responsabilidad fiscal gue adelante la Contraloria, las
—~ mejores garantias para el vinculado”,

Agrega el despacho que "no es mediante la accion de tutela que podra la actora
pretender el archivo del tramite por responsabilidad fiscal gue adelanta la
Contraloria, pues se hace ostensible que existen otros mecanismos mas expeditos
dentro del mismo procedimiento ante la Contraloria y ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo si fuere el caso, para la salvaguarda de los derechos
que le asisten a la citada por la investigacion fiscal”.

ACTUACIONES PENALES

Una vez conocidos los hechos irregulares, la Contraloria de Bogota dio traslado de
elios a la Fiscalia General de la Nacion. Luego de la practica y recaudo de
innumerables pruebas, por Auto de fecha 14 de agosto de 2006, la Fiscalia 187
ordena la apertura formal de instruccion del caso y dispone la vinculacion procesal
a traves de indagatoria de los 66 gerentes generales de las empresas

- transportadoras, diligencias que habrian de surtirse a partir de la primera semana
del mes de septiembre de 2006, en razon de uno por cada dia laboral.

Como consecuencia de las investigaciones fiscales adelantadas por la Contraloria
de Bogota sobre el caso, la Oficina Asesora Juridica procedié a verificar el
cumplimiento de requisitos para hacerse Parte Civil dentro de la investigacion
penal®, presentando poder para ef"&fecto el dia 2 de noviembre de 2005. Sin

" ARTICULD 55 CONSTITUCION EN PARTE CIVIL Los contralores, por si mismos o por intermedo de sus apoderados,
podran constituirse en pane civil dentro de los procesos penaies gque se adelanien por delitos que alenten contra intereses
palnmoniales dei Estade, tales como enriquecimiento ilicito de servidores publicos, peculade, interés ilicito en la celebracion
de contratos, contrato celebrado sin requisitos legales. delitos contra el patrimonio que fecaigan sobre bienes del Estads,
Slempre y cuando la entidad directamente afectada no cumpliere con esta oblhgacion, segin lo dispueste por el aniculo 36
de fa Ley 180 de 1995,

Las entidades gue se constituyan en parte civil debardn infarmar & las contralorias respectivas de su gestion y resuflados
PARAGRAFO. La parte civil al solicitar el embargo de bienes como medida preventiva no prestara caucian
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embargo, para la fecha mencionada la Secretaria de Transito de la ciudad [_hf;r'f
denominada Secretaria de Movilidad) ya habia presentado demanda de parte civil

Hasta la fecha han sido indagatoriados por parte del Fiscal 187 Seccional, 63
gerentes de las empresas vinculadas en la investigacion por el Factor de Calidad.
El citado fiscal ha calificado el sumano como Abuso de Confianza Calificado y
profirid Resolucion de Acusacion el 10 de Diciembre de 2007 contra diez (10) de
los sindicados. La Resolucion de Acusacion se dicto en contra de: 1) Rafael Mejia
Ruiz, representante de Buses Rojos y Compafia Metropolitana de Transportes: 2)

- Jesus de la Cruz Romero Hernandez, representante de Cootransniza, 3)
Buenaventura Conde, representante de Transfontibon, 4) Alejandro Pulecio,
representante de Ucotrans; 5) Marco Tulio Villamil de Cootrassocorro, 6) Jose
Angel Lagos Rodriguez de Radiotaxi. 7) Martha Yolanda Ramirez de Robayo de
Sootransmi; 8) Mery Isabel Tirado Ruiz de Tampa DC; 9) Carlos Alberto Lozada
Vargas de Cootransfiorida.

+_"PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 50100-002/06

La Contraloria de Bogota, como se dijo, inicié un Juicio de Responsabilidad Fiscal
bajo el numero 50100-002/086. en contra de 65 empresas de transporte publico
colectivo por el presunto detrimento patrimonial causado al retenerse
indebidamente los dineros pagados por los pasajeros y hacerlos llegar
oportunamente al Fondo de Chatarrizacion. En el marco de este juicio se ordend la
practica de medidas cautelares consistentes en embargos a las cuentas de todas
las empresas enjuiciadas, mediante autos de fechas enero 26 de 2006, junio 16 de
= 2006, agosto 10 de 2008, y septiembre 19 de 2007

Los embargos ordenados lograron practicarse sobre cuentas de 36 empresas, por
un valor total de 5 33.533.766.726,95. Estos titulos se encuentran en la Tesoreria
a disposicion de la Contraloria Distrital. En su mayoria estas empresas con los
dineros embargados no alcanzan a cubrir el monto de la deuda y por lo tanto el
proceso debe continuar en su contra.

LA SECRETARIA DE TRANSITO NEGOCIO EN CONDICIONES
DESVENTAJOSAS LAS COMISIONES FIDUCIARIAS PARA EL MANEJO DE
LOS RECURSOS DEL FACTOR DE CALIDAD.

Para la Contraloria de Bogota, es claro que |a Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota se equivocd en agosto 6 de 2003, cuando en condiciones.
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ampliamente desventajosas para el distrito pactdé la denominada “cuota fija
complementaria”’.

Esta "Cuota Fija Complementaria” era recibida por la Fiduciaria Lider, de manera

adicional y diferente al 3% del valor del vehiculo comprado, que a manera de

remuneracion recibe la fiduciania. Adicional al valor de 5329000 (a precios de

2008) que recibe la fiduciaria por cada vehiculo desintegrado (se actualiza

anualmente con el IPC). Tambien reciben de cada empresa de transporte publico

colectivo que haya celebrado contrato de fiducia o se adhiera a uno ya celebrado,
- una suma equivalente a dos (2) SMMLV por cada mes gue se encuentre vigente el
contrato, hasta un monto maximo que no podra sobrepasar los veinte (20) salarios
minimos legales vigentes. Adicionalmente, las fiducianas perciben el 0.75% del
total de rendimientos que se generen en colocacion de dineros ociosos del
patnimonic autonomo en Fondos Especiales (e] Fondos de Pensiones). diferentes
a los Fondos Comunes Ordinanos. Por concepto de esta clausula, con dineros
aportados por los usuarios del transporte publico colectivo, a través del Factor de
Calidad, se habrian pagado durante el estimado de cinco (5) anos del recaudo
cerca de $25000 millones ($21000 X 19805 vehiculos de capacidad
transportadora X12 meses X 5 afnos). Gracias a lo advertido por la Contraloria de
Bogota 3’ los transportadores, la administracion logré el reintegro de $1.546
millones™ que con cargo al patrimonio autonome se habjan pagado entre agosto
18 de 2003 y marzo 9 de 2005 a la Fiduciaria Lloyds Trust, S.A., (cambia de
nombre a Banitsmo, S.A., y hoy HSBC)). y se evitd el pago posterior de $23.454
millones. Pago que sin lugar a dudas se hubiera constituido en un gasto altamente
oneroso para los intereses del Fondo y en general para los de la politica publica
focalizada en disminuir la sobreoferta

DISMINUCION IRREGULAR DEL FACTOR DE CALIDAD

A pesar de que el Factor de Calidad del Servicio fue incorporado mediante
Decreto Distrital firmado por el alcalde mayor, como componente incorporado en la
tarifa del transporte publico de pasajeros, para obtener los recursos necesarios y
para la compra de los 8.001 vehiculos que en agosto de 2003 se encontraban en

"En el apartado Il o la PRO FORMA 5 que se incorport al "Reglamento de Acreditacion ¥ Autonzacion Frdugiana” emidido
por la Secretaria de Transtto en agosto 6 de 2003
5 1,546 385 445, correspondientes a la "Cuola fila complementaria”, dscriminados asi
$ 1.238.391 362 40, gue cormesponden a devolucion valor de las comisiones
§ 198,142 618, que corresponden a devolucion de VA
5 18 575 870, que corresponden & valor ce impuesto de timbre.
3 5 820439, gue comesponden a devolucion por concepto de GFM.
§ 85.435.155, por los rendimientos causados por los dineros pagados.
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sobreoferta, no se entiende como el secretario de Transito y Transporte de Bogota
en mayo 5 de 2005, mediante una Circular (Circular 007) reduce en el 53.43% el
monto a pagar del Factor de Calidad, que habia sido fijado por primera vez en la
Tarifa al Usuario a partir del 15 agosto de 2003, mediante el Decreto de Tarifas
para el transporte publico colectivo No. 259, firmado por el alcalde mayor, que se
habia mantenido a través de los decretos 169 de junio de 2004 y 368 de
noviembre 16 de 2004

Para este ente de control fiscal es claro que |a decision administrativa de reducir
- el componente tarifano del Factor de Calidad solo se puede formalizar por un acto
de la misma jerarquia que agquel gue lo creg, o sea mediante decreto del alcalde

mayor y no por la via de una mera circular firmada por el secretario de Transito y
Transporte

BENEFICIOS DINERARIOS DEL CONTROL FISCAL RELACIONADOS CON
LOS RECURSOS DEL FACTOR DE CALIDAD

De los $137.784 millones pagados por los pasajeros a diciembre 16 de 2007 por
concepto de factor de calidad, se ha recaudado y/o recuperado, el 70%.

_ Cuadro No. 03
¢DONDE ESTAN LOS $ 137,784 MILLONES PARA CHATARRIZAR LA
SOBREOFERTA
RECAUDADOS HASTA DICIEMBRE DE 20077

A0 0% ™o
enlregado al “Fonoo
por Transporiadores
45 7% Conmgnado
directamente &n el
"Fondo” por
Transportadores

243%
Embargados por la
Contraloria

O 5 82,845 MILLONES: CONSIGNADOS EN EL FONDO POR LOS TRANSPORTADORES
m 533527 MILLONES EMBRAGADOS POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA
O 541,211 MILLONES: PENDIENTES DE PAGO POR LOS TRANSPORTADORES

Fuente: Secretaria de la Movilidad

Elabore: Subdireccion Andlsis Sectorial, Direccian Infraestructura y Transporte, Contraloria de Baogotd.
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Recuéerdese que al finalizar el 2005, la Contraloria de Bogota, encontro que, para
ese entonces, de los $66 775 millones liquidados por concepto del Factor de
Calidad, solo el 55% (% 3.357 millones) habia sido depositado por los
transportadores en el “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”.

Hoy, como resultado de las actuaciones rnigurosas y continuas de la Contraloria de
Bogota, la situacion es bien diferente, pues el “Fondo para el Mejoramiento de la
Caligad del Servicio”, puede disponer de cerca de $96.472 millones (que incluyen
333.527 embargados por la Contraloria de Bogota), quedando pendiente de

- entregar por parte de los transportadores $41.312 millones, que equivalen al 30%
del total de 3137 7684 millones pagados por los usuarios del transporte a las 66
empresas de transporte publico colectivo, durante el periodo comprendido entre
agosto 18 de 2003 y diciembre 16 de 2007 (Cuadro No. 03).

El proposito que se ha planteado la Contraloria de Bogota es el de recuperar la
totalidad de los dineros pagados por los pasajeros destinados al Fondo de
Chatarrizacion y evitar que se vuelva a repetir esta situacion a futuro.

En lo inmediato, para la Contraloria de Bogota es necesario establecer como meta
que en el pnmer semestre del 2008, cuando salgan a licitacion las rutas del
transporte publico colectivo, todas las 66 empresas de transporte, se encuentren a
paz y salvo por concepto de los recursos recaudados del Factor de Calidad. A
juicio de la Contraloria Distrital, el nuevo sistema integrado de transporte publico
debera vincular solamente los vehiculos que se encuentren a paz y salvo con la
entrega regular de los dineros recaudados por el Factor de Calidad. En otros

e terminos, la deuda debe perseguir no solamente a la empresa respectiva sino,
adicionalmente a cada uno de los vehiculos deudores.

EL GREMIO TRANSPORTADOR SE MANIFIESTA DISPUESTO A
REINTEGRAR TODOS LOS DINEROS RECAUDADOS

Como resultado de las actuaciones descritas, 19 empresas se pusieron al dia,
cancelando la totalidad de dineros adeudados, incluyendo los recursos
embargados. Por esta razén, la Contraloria Distrital dicté Cesacion de la Accién
Fiscal por auto de octubre 24 de 2007, (articulo 16 Ley 610 de 2000) para las
siguientes empresas: Promotora de Transporte Universo, Republicana de
Transporte, Buses Blancos, Cootranskennedy, Expreso del Pais, Transmodelo,
Ucolbus, Cootransnorte, Cootranscenorte, Conalmicros, Transfontibon, Transcar,
Cooperativa Continental de Transportadores Limitada, Cootransbosa, l
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De igual manera, un numero importante de propietarios de vehiculos y de
empresas de transporte publico colectivo, al igual que sus organizaciones, han
manifestado a la Contraloria de Bogota su plena disposicion de reintegrar la
totalidad de dineros recibidos de los pasajeros por concepto del Factor de Calidad.

CONALTUR, el gremio nacional del sector, ha propuesto que las empresas que
tienen deudas originadas en el recaudo del Factor de Calidad, suscribirian
acuerdos de pago con los propietarios de los vehiculos deudores, con un plazo de
dieciocho (18) meses y amortizaciones guincenales. Coincide con el propodsito de
que cada vehiculo debe estar a paz y salvo para participar en cualquier proceso
relacionado con el Sistema Integrado de Transporte Publico. Estar a paz y salvo
significa el haber suscrito el acuerdo de pago respectivo y estar al dia con las
amortizaciones acordadas. Para la desintegracion fisica (chatarrizacion) del
vehiculo, se debera certificar que se ha cancelado la deuda de dicho vehiculo en
relacion con el recaude del Factor de Calidad.

El gremic transportador propone que simultaneamente las empresas de transporte
publico colectivo, suscriban acuerdos de pago con la Secretaria Distrital de
Movilidad en las mismas condiciones ya sefialadas. Una vez suscritos los
cuerdos de pago, CONALTUR, solicita la cesacion de todo procedimiento
sancionatorio por parte de la Secretaria de Movilidad y de la Contraloria Distrital,
relacionado con el recaudo del Factor de Calidad.

La Contraloria de Bogota recibe de buen grado esta propuesta de pago y sugiere
la necesidad de que la Secretaria de Movilidad de inmediato disponga de todo lo
necesaro para implementarla. En este proposito, se impone el pleno respaldo de
la Procuraduria General de la Nacion, quien ya manifesté su total disposicién para
el efecto. Los acuerdos deberan disponer las garantias necesarias para su
cumplimiento, considerando inclusive la posibilidad de cancelar la deuda con
dacion en pago de vehiculos, teniendo en cuenta gue tales dineros solamente
pueden ser destinados a la compra de vehiculos para su desintegracion total y
definitiva,

EN EL CORTO PLAZO SE PODRA CHATARRIZAR CON LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS MAS DE 1.386 VEHICULOS

Teniendo en cuenta que el comportamiento de los ingresos por rendimientos y
venta de chatarra son similares a los egresos por gastos en que ha venido
incurriendo el “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, en el corto
plazo, el Fondo de Chatarrizacion para la compra y desintegracion de vehiculos

Cra. 35 No. 26A-10

PBX: 3351030

www.contraloriabogota.gov.co _ - S
Bogotd, D.C. B




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

podra disponer de $ 83.136 millones, sumando las siguientes cifras: $ 52_.945
consignados en la fiduciaria; $ 33.527 millones embargados por la Contraloria de
Bogota y que serian trasladados al fondo; $ 5.000 recibidos del Fondatt con
recursos de adicion aprobados por el Acuerdo 94 de 2003

Con esos recursos, en el corto plazo se podrian chatarrizar aproximadamente
1.386 vehiculos, lo que se constituiria en un importante aporte a la descongestion
de la dificil movilidad que se vive en la ciudad.

CUADRO No. 04

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS EN DICIEMBRE 16 DE 2007, PARA LA
CHATARRIZACION DE VEHICULOS.

DISPONIBILIDAD DE ($) | VEHICULOS A
EN DIC. 16 DE 2007 COMPRAR
| CONSIGNADOS EN EL FONDO POR LOS TRANSPORTADORES $ 62 944 879 475 0
| Mas EMBARGADOS POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA | § 33527.306 0720
| DISPONIBILIDAD NETA | $ 96,472,185,547.0 |
| Menos 324 VEHICULOS COMPRADOS (2004-2007) § 16 336 185 6470 | |
SALDO NETO DISPONIBLE DE FACTOR CALIDAD i $ 78,136,000,0000 | - =i% 4302
Mas §5 000 MILLONES RECIBIDOS DEL FONDATT £N EL 2003 $ 5 000,000,000 0 83
| SALDO DISPONIBLE PARA COMPRA DE VEHICULOS | - s831350000000] ~ = 1388 |

Caleulos Subdweccion Anaiisis sectonal Direccion Infragstructura y Transporte, Contraiona oe Bogota

Ahora bien, con una gerencia publica eficiente y una vez se hayan formalizado los

— acuerdos de pago. la administracion distrital bien podria acudir a través de la
fiduciaria a los recursos del crédito para anticipar la compra de aquellos vehiculos
que conforman la sobreoferta (9.658 vehiculos), congestionado las calles de la
ciudad y generando altos niveles de contaminacidon ambiental.

Sefor alcalde: este caso exitoso de control fiscal ha generado las condiciones
necesarias para rescatar la estrategia de reduccion de la sobreoferta de vehiculos
de transporte publico colectivo, mediante el recaudo de la totalidad del dinero
originado en el denominado Factor de Calidad. Actuando con diligencia, autoridad
y oportunidad, la administracién distrital podra garantizarle a los bogotanos la
chatarrizacién definitiva de un importante nimero de vehiculos con el fin de
mejorar la calidad de vida de la gente.
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Vamos a convocar, para el proximo miercoles 23 de enero, a las 9:00 am, una
reunion con las partes interesadas, para adoptar las definiciones a que haya lugar
en procura de tales objetivos. De tal manera que esperamos de la administracion
distrital la plena disposicion para hacer posible este buen uso de los recursos
publicos, en beneficio de la movilidad de nuestra ciudad capital.

Del senor alcalde, atentamente,

: n( A
OSCAR GONZALEZ ARANA
Contralor de Bogota, D. C.
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